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«ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПОВ У СУБЪЕКТОВ МСП по 223 ФЗ» 

 Для кого предназначена программа: для опытных и начинающих специалистов по 
закупкам, работающих по 223-ФЗ и осуществляющих закупки с участим субъектов МСП, 
бухгалтеров и руководителей заказчиков, проводящих закупки по Закону № 223-ФЗ, 
сотрудников специализированных организаций и контрольных органов 
Цель курса Повысить квалификацию специалистов, работающих по 223-ФЗ 
Обязательное 
условие 

Наличие опыта работы в сфере закупок по 223-ФЗ 

Задачи курса: − рассмотреть общие положения об особенностях участия МСП 
в закупках по Закону № 223-ФЗ; 

− изучить объем закупок у МСП по 223-ФЗ; 
− рассмотреть осуществление закупок у МСП по Закону № 223-ФЗ; 
− рассмотреть закупки заказчиков, руководствующихся 

Законом № 223-ФЗ, не применяющих положение о закупке; 
− изучить способы проведения закупок среди МСП; 
− рассмотреть последствия невозможности заключения 
договора по итогам закупки среди МСП; 
− рассмотреть порядок сдачи годового отчета о закупках у МСП; 
− рассмотреть изменения в 223-ФЗ. 

Результат 
прохождения 
курса 

Специалисты, прошедшие обучение на курсах по дополнительной 
профессиональной образовательной программе повышения 
квалификации должны знать:  

− способы закупок у СМСП; 
− режимы конкурентных закупок; 
− обязанность по выполнению норм по СМСП и отчетности; 
− набор квоты по СМСП; 
− последствия невыполнения нормы; 
− сроки оплаты по СМСП; 
− ответственность за нарушение законодательства; 
Уметь: 
− проводить закупки у СМСП; 
− адаптировать типовые формы документаций для осуществления 

закупок у СМСП; 
− привлекать субподрядчиков – субъектов МСП; 
− проводить конкурентную закупки среди МСП и т.д. 

Требования к 
образованию 
слушателей:  

Среднее-специальное и (или) высшее образование. Опыт работы в 
сфере закупок по 223-ФЗ. 

Количество 
часов 

110 

 

Законодательство, регулирующее закупочную деятельность, обширное и зависит от 
субъекта и предмета закупки. Правовое регулирование отношений в сфере закупок 
отдельными видами юридических лиц изобильное и комплексное в силу своего рамочного 
характера. Данное явление не является новым, однако всё же создаёт трудности при 
осуществлении закупочной деятельности. 

К основным источникам правового регулирования корпоративных закупок товаров, 
работ, услуг относятся:  



1. Конституция Российской Федерации. Конституция России обладает высшей 
юридической силой на территории страны, поэтому нормы данного нормативного 
правового акта являются основополагающими для других правовых институтов, в 
частности и для сферы закупок отдельными видами юридическими лицами. Корпоративные 
закупки относятся Конституцией России к предмету исключительного ведения Российской 
Федерации, согласно п. «ж», п. «о» ст. 71 Конституции РФ, поскольку они являются 
предметом гражданского законодательства.  

2. Федеральные законы, которые регулируют различные аспекты закупочной 
деятельности  (в т.ч. ГК РФ, КоАП РФ, НК РФ, УК РФ, Федеральный закон от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 
Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции»   и др.) 

3. Подзаконные нормативные правовые акты (например, Постановление 
Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132 «О порядке ведения реестра договоров, 
заключенных заказчиками по результатам закупки» (вместе с «Правилами ведения реестра 
договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки»); Постановление 
Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении в 
единой информационной системе, на официальном сайте такой системы в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» положения о закупке, типового положения о 
закупке, информации о закупке» и др);  

 4. Интерпретационные акты правоприменения (например, письмо 
Минэкономразвития России от 25.04.2016 № Д28и-1086 «О проведении закупок 
отдельными видами юридических лиц в электронной форме» (документ опубликован не 
был); Стандарт осуществления закупочной деятельности отдельных видов юридических 
лиц (утв. ФАС России) (документ опубликован не был) и др).  

Федеральные и региональные законы, которые устанавливают контроль за 
проведением государственных закупок, основываются на положениях Конституции 
Российской Федерации и Гражданского кодекса Российской Федерации. 

При этом основным источником регулирования отношений в сфере закупок 
отдельными видами юридических лиц является Федеральный закон № 223-ФЗ. 

Согласно п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ Правительство РФ вправе установить 
особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - МСП) в 
закупке, осуществляемой отдельными заказчиками, годовой объем закупки, который 
данные заказчики обязаны осуществить у МСП, порядок расчета указанного объема, а 
также форму годового отчета о закупке у МСП и требования к содержанию этого отчета. 

В настоящее время действует Положение об особенностях участия субъектов малого 
и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема 
(далее - Положение), утвержденное постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 
1352 (далее - Постановление № 1352). 

Под МСП в Положении понимаются потребительские кооперативы и коммерческие 
организации (за исключением унитарных предприятий), а также индивидуальные 
предприниматели (далее - ИП), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие 
условиям, перечисленным в ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - Закон № 209-
ФЗ) (см. п. 11 Положения). 

При этом в силу ч. 15 ст. 8 Закона № 223-ФЗ положения этого Закона, касающиеся 
участия МСП в закупках, применяются в течение срока проведения эксперимента, 
установленного Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении 
эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход», т. е. до 31 декабря 2028 года включительно, в отношении 
физических лиц, не являющихся ИП и применяющих специальный налоговый режим 
«Налог на профессиональный доход». 

https://internet.garant.ru/#/document/12188083/entry/382
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Положение в силу п. 2.4 Постановления № 1352 также применяется в течение срока, 
предусмотренного ч. 15 ст. 8 Закона № 223-ФЗ (т. е. до 31 декабря 2028 года включительно), 
к самозанятым лицам с учетом особенностей, указанных в названном пункте (см. также 
письмо Минфина России от 28.03.2023 № 24-07-08/26975). 

В соответствии с ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ конкурентные закупки, участниками 
которых с учетом особенностей, установленных Правительством РФ в соответствии п. 2 ч. 
8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства (далее также - субъекты МСП, закупка среди МСП), 
осуществляются в электронной форме. 

В силу ч. 15 ст. 8 Закона № 223-ФЗ положения этого Закона, касающиеся участия 
МСП в закупках, применяются в течение срока проведения эксперимента, установленного 
Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по 
установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход», т. е. 
до 31 декабря 2028 года включительно, в отношении самозанятых лиц, т.е. физических лиц, 
не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный 
налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (НПД). 

Отметим, что чч. 1 и 2 ст. 7.32.3 КоАП РФ установлена административная 
ответственность за осуществление закупки не в электронной форме, если такая закупка в 
соответствии с Законом № 223-ФЗ должна осуществляться в электронной форме. 

В настоящее время действует Положение об особенностях участия субъектов малого 
и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема 
(далее - Положение), утвержденное постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 
1352 (далее - Постановление № 1352), которое должно применяться с учетом актуальной 
редакции Закона № 223-ФЗ. 

Положение, в силу п. 2.4 Постановления № 1352, применяется в течение срока, 
предусмотренного ч. 15 ст. 8 Закона № 223-ФЗ (т. е. до 31 декабря 2028 года включительно), 
к самозанятым лицам с учетом особенностей, указанных в названном пункте (см. также 
письмо Минфина России от 28.03.2023 № 24-07-08/26975). 

В силу п. 2.7 Постановления № 1352, который вступил в силу с 1 января 2023 года, 
в отношении заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 06.03.2022 № 301, т. е. в отношении которых введены санкции и (или) 
меры ограничительного характера, не применяются положения: 

− п. 5 Положения, касающиеся совокупного годового стоимостного объема 
договоров, заключенных заказчиками с МСП по результатам закупок, осуществленных в 
соответствии с подп. «б» п. 4 Положения; 

− пп. 5.1 и 5.3 Положения. 
При этом п. 2.7 Постановления № 1352 применяется к отношениям, связанным с 

осуществлением закупок, приглашения принять участие в которых направлены или 
договоры при осуществлении которых заключены (в случае если при осуществлении 
закупки не предусмотрено направление приглашения принять участие в закупке), с 1 января 
2023 года (абзац второй п. 2 постановления Правительства РФ от 20.12.2022 № 2359). 

Общий годовой объем закупок у МСП устанавливается п. 5 Положения в размере не 
менее чем 25% совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных 
заказчиками по результатам закупок, при расчете которого не учитываются закупки, 
перечисленные в п. 7 Положения. Требования к расчету совокупного годового 
стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок, для 
определения доли закупок у МСП рассмотрены в отдельном материале. 

По мнению Минфина России, изложенному в письме от 01.08.2023 № 24-07-
09/71913, для достижения общего годового объема закупок у субъектов МСП (в размере не 
менее чем 25%) заказчики могут осуществлять, в том числе закупки у единственного 
поставщика (исполнителя, подрядчика), предусмотренные положением о закупке. 
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Однако совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных 
заказчиками с МСП по результатам закупок, участниками которых могут являться только 
МСП (подп. «б» п. 4 Положения, см. ниже), должен составлять не менее чем 20% 
совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по 
результатам закупок (п. 5 Положения). 

Причем при планировании закупок заказчики, обязанные применять Положение, 
должны учитывать, что так же 20% совокупного годового стоимостного объема закупок, 
планируемых к осуществлению в соответствии с планом закупки, в этом плане должно 
приходиться на закупки среди МСП (п. 5.1 Положения). 

В письмах Минфина России от 07.06.2023 № 24-07-08/52488, от 01.08.2023 № 24-07-
09/71913, от 25.08.2023 № 24-07-09/81151 и от 26.01.2024 № 24-07-08/6256 указано, что 
заказчики могут достигать 20%-ый годовой объем закупок, участниками которых являются 
только МСП, путем проведения: 

− конкурентной закупки в электронной форме, участниками которой могут быть 
только МСП, особенности осуществления которой установлены ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ; 

− неконкурентной закупки, проводимой в соответствии с п. 20.1 Положения с 
применением механизма «электронного магазина», если условиями такой закупки 
предусматривается участие в ней только МСП (о таких закупках см. также письмо Минфина 
России от 30.03.2023 № 24-07-09/27980); 

− неконкурентной закупки, предусматривающей участие нескольких участников 
закупки, но только из числа МСП. 
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СОДЕРЖАНИЕ   КУРСА ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ 
«ОСОБЕННОСТИ ЗАКУПОК У СУБЪЕКТОВ МСП ПО 223-ФЗ» 

Вид учебной работы Вид занятия Количество 
часов 

Форма 
обучения 

Модуль 1. Общие положения о закупках среди МСП 28 Дистанционная 
1.1 Общие положения об 
особенностях участия МСП в 
закупках по Закону № 223-ФЗ 

Лекция 4 Дистанционная 

1.2 Объем закупок у МСП по 
Закону № 223-ФЗ 

Лекция 8 Дистанционная 

1.3. Осуществление закупок у 
МСП по Закону № 223-ФЗ 

Лекция 16 Дистанционная 

Модуль 2. Годовой отчет о закупках у МСП по 
Закону № 223-ФЗ 

82 Дистанционная 

2.1. Годовой отчет о закупках у 
МСП 

Лекция 8 Дистанционная 

2.2. Внесение в годовой отчет 
заказчика о закупках у субъектов 
МСП 

Лекция 4 Дистанционная 

Закупки у СМСП и годовые отчеты 
по ним 

Презентация 18 Дистанционная 

Договор и техническое задание Презентация 8 Дистанционная 
Изменения в 223-ФЗ по закупкам у 
СМСП 

Презентация 12 Дистанционная 

Закупки у СМСП и годовые отчеты 
по ним. 
Договор и техническое задание как 
неотъемлемая часть документации 
Изменения в 223-ФЗ, которые 
отразились в Положении и не 
только 

Вебинар / 
Маслова Е.А. 

6 Дистанционная 

Годовая отчетность по доле участия 
СМСП в закупках по 223-ФЗ. 
Положение о закупках. Стараемся 
учесть все нюансы. 

Вебинар / 
Маслова Е.А., 
Фролова Л.А. 

6 Дистанционная 

Неконкурентные закупки среди 
СМСП: Закупки у единственного 
поставщика и электронные закупки. 

Вебинар/ 
Сафина 

6 Дистанционная 

Типичные ошибки в отчетах по 
закупкам СМСП и СОНКО у 
Заказчиков по 223-ФЗ, временно 
ведущих закупки в соответствии с 
44-ФЗ 

Вебинар/ 
Сафина 

6 Дистанционная 

Нововведения и Отчеты СМСП Вебинар/ 
Сафина 

6 Дистанционная 

Итоговое тестирование Тест 2 Дистанционная 
Всего часов  110  

 
 
 



ТЕМЫ КУРСА 
Модуль 1. Общие положения о закупках среди МСП. Общие положения об 

особенностях участия МСП в закупках по Закону № 223-ФЗ. Заказчики, обязанные 
осуществлять закупки у МСП по Закону № 223-ФЗ. Объем закупок у МСП по Закону № 
223-ФЗ. Доля закупок среди МСП в общем объеме закупок. Осуществление закупок у МСП 
по Закону № 223-ФЗ. Закупки заказчиков, руководствующихся Законом № 223-ФЗ, не 
применяющих положение о закупке. Способы проведения закупок среди МСП. Общие 
требования к порядку проведения конкурентных закупок среди МСП. Случаи проведения 
закупок среди МСП. Последствия невозможности заключения договора по итогам закупки 
среди МСП. Вопрос отнесения к закупкам среди МСП закупки у единственного 
поставщика. Программы партнерства.  

Модуль 2. Годовой отчет о закупках у МСП по Закону № 223-ФЗ. Годовой отчет о 
закупках у МСП. Внесение в годовой отчет заказчика о закупках у субъектов МСП. Закупки 
у СМСП и годовые отчеты по ним. Договор и техническое задание. Годовая отчетность по 
доле участия СМСП в закупках по 223-ФЗ. Положение о закупках. Стараемся учесть все 
нюансы. Неконкурентные закупки среди СМСП: Закупки у единственного поставщика и 
электронные закупки. Типичные ошибки в отчетах по закупкам СМСП 
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